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Doptaty do dobrowolnych oszczednosci
emerytalnych — ocena skutecznosci rozwigzan
na przyktadzie Niemiec i Nowej Zelandii

W ostatnich latach system dopfat do skfadek w dodatkowych programach emerytalnych stat sie przed-
miotem zainteresowania wielu panstw. Wprowadzity go przede wszystkim kraje wysoko rozwiniete,
w tym Niemcy i Nowa Zelandia, cho¢ zainteresowanie tq problematykq zauwazalne jest rowniez w in-
nych regionach $wiata. Celem artykutu jest przedstawienie rodzajow i zasad funkcjonowania doptat
do skfadek w dodatkowych systemach emerytalnych na przyktadzie Niemiec i Nowej Zelandii wraz
z okresleniem ich znaczenia w upowszechnieniu dodatkowego oszczedzania na okres po zaprzesta-
niu aktywnosci zawodowey.

Stowa kluczowe: dodatkowy system emerytalny, doptaty do sktadek, dotacja, automatyczne uczestnictwo.

Wprowadzenie

Swiadczenia z obowigzkowych, zwtaszcza publicznych systeméw emerytalnych, dla 0séb obec-
nie wchodzacych na rynek pracy bedq w przysztosci duzo nizsze niz sg obecnie. Dobrowolne
oszczedzanie emerytalne dla utrzymania dotychczasowego standardu zycia po zaprzestaniu ak-
tywnosci zawodowej staje sie w zwigzku z tym niezbedna koniecznoécia. Co wiecej, wiele reform*
podejmowanych w publicznych systemach emerytalnych jest przeprowadzanych przy zatozeniu,
ze rola dodatkowych oszczednosci emerytalnych bedzie coraz wigksza. W niektdrych krajach,

1. Oreformach emerytalnych w wybranych krajach i wptywie okreslonej konstrukcji systemu emerytalnego
na jego uczestnikow, na stan gospodarki i finanséw publicznych oraz redystrybucje dochodu migdzy poko-
leniem pracujacym i pokoleniem, ktére zakonczyto juz aktywnos¢ zawodowa, zob. M. Szczepanski, Refor-
mowanie systeméw emerytalnych — poréwnania i oceny. Pension reforms — comparison and evaluation,
Publishing House of Poznar University of Technology, Poznarn 2013.
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m.in. w Kanadzie, Japonii, Wielkiej Brytanii czy w Stanach Zjednoczonych, potrzeba dobrowolne-
go zabezpieczenia na okres starosci jest dostrzegana od wielu lat, podczas gdy w innych krajach
(jak np. we Francji czy Niemczech] jest to problematyka budzaca zainteresowanie spofeczefstwa
i rzadu od stosunkowo niedawna. Z pewnoscig potrzeba dodatkowego oszczedzania emerytalnego
obejmuje coraz wieksza cze$¢ ludnosci, w tym osoby stabiej zarabiajace, ktdre sg z zasady mniej
aktywne w podejmowaniu decyzji o charakterze prooszczedno$ciowym?.

Odpowiednig drogg do rozszerzenia zakresu uczestnictwa w rynku dodatkowych progra-
moéw emerytalnych wydaje sie stworzenie mechanizméw, ktére sprzyjaja wiekszemu zain-
teresowaniu obywateli zapewnieniem sobie nalezytego poziomu zycia na emeryturze poza
publicznym systemem emerytalnym. Zazwyczaj polityka panstw wspierajaca dodatkowe
oszczedzanie emerytalne sprowadza sie do stworzenia odpowiednich w tym zakresie bodz-
cow podatkowych, cho¢ nie zawsze sg one skuteczne. Przewiduje sig rézne zasady rozwigzan,
gdzie opodatkowanie moze wystapi¢ na trzech etapach: sktadek wptacanych do programéw
(1), zyskow inwestycyjnych (2) i/lub w momencie wyptaty $wiadczen z prywatnego programu
emerytalnego (3). Zgodnie z tymi zatozeniami wyrdznia sie nastepujace rezimy podatkowe:
EET (exempt-exempt-tax], TEE (tax-exempt-exempt], TTE (tax-tax-exempt], ETT (exempt-tax-
-tax)®. Najczesciej praktykowane jest zatozenie, opierajace sie na odpisywaniu wptacanych
do programow sktadek od podstawy opodatkowania i zwolnieniu z podatku zyskéw z inwestycji
kapitatowych, a opodatkowaniu wyptacanych $wiadczen (tj. system EET). Na takim rozwigza-
niu de facto zyskujq jednak osoby lepiej zarabiajace, ktére ptacac wyzsze podatki, otrzymuja
wigksze zachety do dodatkowego oszczedzania emerytalnego. Z kolei osoby stabiej zarabia-
jace, ktore ptacy nizsze podatki, w mniejszym stopniu zyskuja na ulgach podatkowych i tym
samym mniej oszczedzajg na przyszta emeryture. Innym sposobem zwigkszenia powszech-
nosci dodatkowego oszczedzania emerytalnego, zyskujacym coraz wiekszg popularnosé,
sq tzw. dopfaty do sktadek uczestnikow programow (matching contributions), realizowane
przez rzad albo/i pracodawcéw. Jest to rozwigzanie, ktére moze wystepowac samodzielnie albo
wraz z innymi zachetami, niejednokrotnie potaczone jest réwniez z automatycznym uczestni-
ctwem w zaktadowym programie emerytalnym. Doptaty do sktadek dajq wyrazniejszy impuls
do oszczedzania niz bardziej tradycyjne podejScie oparte na zwolnieniach podatkowych. Ich
podstawowq zaletq jest fakt, ze mogg z nich w wigkszym stopniu korzystac¢ osoby przede
wszystkim gorzej zarabiajace, ktére odprowadzajq niskie podatki lub, z braku formalnego za-
trudnienia, nie ptacg ich wcale.

System matching contributions w celu zwiekszenia zakresu pokrycia $wiadczen z publicz-
nej czesci systemu emerytalnego poprzez system emerytur prywatnych wprowadzity przede
wszystkim kraje wysoko rozwiniete*, w szerokim zakresie zwfaszcza Niemcy, Nowa Zelandia
oraz Stany Zjednoczone. Rdwniez Japonia i Wielka Brytania w ostatnich latach zastosowaty ten

2. E.Whitehouse, Policies to Encourage Private Pension Savings: Evidence from OECD Countries, [w:] Matching
Contributions for Pensions: A Review of International Experiences, R. Hinz, R. Holzmann, D. Tuesta, N. Takaya-
ma (ed.}), The World Bank, Washington DC 2013, s. 27.

3. Szerzej naten temat zob. m.in. w: E. Whitehouse, The tax treatment of funded pensions, Social Protection
Discussion Paper, No. 9812, World Bank 1998; E. Whitehouse, Taxation: The tax treatment of funded pensions,
World Bank, Washington, DC 2005.

4. R.Holzmann, Global Pension Systems and Their Reform: Worldwide Drivers, Trends, and Challenges, |ZA Discus-
sion Paper, No. 68000, August 2012, s. 15.
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system wspierania dodatkowego oszczedzania emerytalnego. Zainteresowanie problematyka do-
ptat do sktadek zauwazalne jest takze w innych regionach Swiata. Dla przyktadu, wsrdd rozwija-
jacych sie gospodarek azjatyckich (Chiny, Indie, Tajlandia) oraz krajow Ameryki Lacinskiej (Chile,
Kolumbia, Meksyk, Peru) réwniez mozna odnalez¢ przypadki zastosowania badZ zainteresowa-
nia zastosowaniem systemu doptfat w celu zwigkszenia stopnia uczestnictwa w rynku nie tylko
dobrowolnych, ale i obowigzkowych planéw emerytalnych przez osoby, ktére nie majg zadnego
zabezpieczenia emerytalnego®.

Istnieje kilka zasadniczych atrybutéw systemu matching contributions: indywidualne kon-
to, zdefiniowana sktadka, system funduszowy, wtasny wktad, bezposrednie dofinansowanie
planu przez podmiot zewnetrzny (tzw. sponsora), charakter dobrowolny lub obowigzkowy.
Sponsorem czesci sktadki moze by¢ pracodawca, rzad badz inny podmiot, ktéry dokonuje bez-
posrednich doptat do planu emerytalnego danego uczestnika. Ponadto w zaleznosci od kon-
strukcji i zasad funkcjonowania planu mozna zauwazyc takie cechy, jak mozliwo$¢ wyboru
polityki inwestycyjnej, automatyczne zapisywanie do planoéw (auto-enroliment), okre$lone
(default) poziomy sktadki, okreslone poziomy dopasowania (doptaty) sktadek. Przy tak wie-
lu aspektach funkcjonowania planéw na zasadzie doptat ze Zrddet zewnetrznych szczeg6lnie
wazna role odgrywa tu edukacja finansowa, ktérej zadaniem jest uSwiadomienie koniecznosci
budowania odpowiedniego planu oszczednos$ciowego na okres po zaprzestaniu aktywnosci
zawodowej, z wykorzystaniem przez jednostki posiadanych i nabywanych w tym celu umie-
jetnosci, postaw i zachowan®,

Polityka wielu pafstw sktaniajaca do dodatkowego oszczedzania emerytalnego standardo-
wo opiera sie na zastosowaniu odpowiednich zachet podatkowych (tax incentives), co wynika
z zatozenia, ze wyzsze stopy zwrotu netto z oszczednosci w wiekszym stopniu zachecaja do gro-
madzenia odpowiedniego kapitatu na okres po zaprzestaniu aktywnosci zawodowej. System do-
ptat do whasnych wktadéw oszczedzajacych wydaje sie podobnym instrumentem finansowego
wsparcia. Réznica miedzy typowa zachetq podatkowa a matching contributions mogtaby sie
sprowadzac do kwestii nomenklatury: wsparcie rzadu mogtoby by¢ oznaczone stowem ,tax”, na-
tomiast ,match” odnositoby sie do dokonywanych przeptywoéw finansowych bez wzgledu na to,
jakipodmiot jest w nie zaangazowany. Jednakze istnieje zasadnicza réznica migdzy nimi, ktéra
reguluje te przeptywy. Standardowo ulga podatkowa najczesciej zalezy od osigganych dochodéw
danego podatnika, aw przypadku ich braku jednostka nie odprowadza podatku i w zwigzku z tym
nie ma mozliwosci korzystania ze zwolniers podatkowych. System dopfat jest natomiast formag
wsparcia finansowego zaréwno dla podatnikéw, jak i innych oséb, ktére nie uzyskuja dochodow
rejestrowanych’.

Ponizej przedstawiono rodzaje i zasady funkcjonowania doptat do sktadek w dodatkowych
systemach emerytalnych na przyktadzie Niemiec i Nowej Zelandii wraz z okre$leniem ich zna-
czenia w upowszechnieniu dodatkowego oszczedzania na okres po zaprzestaniu aktywnosci
zawodowe;j.

5. R.Holzmann, R. Hinz, D. Tuesta, Early Lessons from Country Experience with Matching Contribution Schemes,
[w:] Matching Contributions for Pensions: A Review of International Experiences, red. R. Hinz, R. Holzmann,
D. Tuesta, N. Takayama, The World Bank, Washington DC 2013, s. 6.
Ibidem, s. 9—-10.
Ibidem, s. 34.
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1. Doswiadczenia z doptat do dodatkowych planéw emerytalnych
na przyktadzie ,Riester Rente” w Niemczech

Z dos$wiadczen krajow wprowadzajacych system doptat do sktadek w dodatkowych programach
emerytalnych wynika, ze spoteczenstwo potrzebuje czasu, aby zaakceptowac nowg forme do-
tacjii zacza¢ powszechnie z niej korzystac. Na przyktad w Stanach Zjednoczonych zajeto to ok.
10 lat, cho¢ w Niemczech system upowszechnit sie zdecydowanie szybciej. Wprowadzenie
subsydiowanej przez pafnstwo prywatnej i dodatkowej formy oszczedzania na okres starosci
byto konsekwencja radykalnej reformy emerytalnej zwanej ,reforma Riestera”® (Riester Rente],
z 2001 r, ktdrej gtbwnym zamierzeniem byto obnizenie stopy zastapienia z publicznej czesci
systemu emerytalnego [opartej na repartycji] z ok. 70 proc. ostatniego wynagrodzenia do po-
ziomu ok. 52 proc. w perspektywie ok. trzydziestu lat (do 2030 r.). W celu zapetnienia powsta-
tej luki spoteczenstwo Niemiec staneto przed koniecznoécia zapewnienia sobie dodatkowych
srodkow na emeryturze.

Juz w pierwszym roku z nowej formy oszczedzania skorzystato ok. 1,4 min os6b®, jednakze
pojawity sie tez gtosy krytyczne co do poziomu skomplikowania systemu przyznawania dotacji
i trudnosci z jej otrzymaniem, co spowodowato, ze w latach 2003 i 2004 zaobserwowano zahamo-
wanie popytu na uczestnictwo w programie Riester Rente. 0d poczatku funkcjonowania systemu
najwiekszy udziatw rynku maja zaktady ubezpieczen, cho¢ réwniez bankii fundusze inwestycyjne
otrzymaty mozliwo$¢ oferowania tego rodzaju produktéw (tabela 1).

Tabela 1. Liczba uméw zawartych w ramach Riester Pension w latach 2001-2011

Rok Liczba zawartych kontraktéw . Zmiana (w %)
ogé6tem w tym w formie ubezpieczeniowej
2001 1400000 1400000 -
2002 3370500 3047000 140,8
2003 3924 440 3486000 16,4
2004 4189 500 3660500 6,8
2005 5630900 4796 900 34,4
2006 8050000 6468000 43,0
2007 10 757 000 8355000 33,6
2008 12 147 000 9185000 12,9
2009 13253000 9734000 9,1
2010 14 397 000 10380000 8,6
| potowa 2011 14 798 000 10 555000 -

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: K. Hagen, A. Kleinlein, Ten Years of the Riester Pension Scheme: No
Reason to Celebrate, DIW Economic Bulletin, 2/2012, s. 4.

8. Nazwareformyzwigzana jest z nazwiskiem 6wczesnego Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Waltera Riestera,
ktéry ja zainicjowat.

9. Uprawnionymi do uczestnictwa w rynku Riester Rente sa m.in. pracownicy objeci obowigzkowym ubezpie-
czeniem spotecznym, zarejestrowani bezrobotni otrzymujacy zasitek dla bezrobotnych, pobierajacy zasitek
macierzynski, samozatrudnieni optacajacy sktadki na system ubezpieczenia spotecznego, rolnicy.
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WyraZzniejsze, w stosunku do lat poprzednich, zainteresowanie oszczedzaniem w subsydiowa-
nych przez panstwo dobrowolnych programach emerytalnych zaobserwowano w 2005 ., co byto
efektem wprowadzonych przez rzgd zmian prawnych w funkcjonowaniu systemu Riester Rente®.
Do najwazniejszych nalezy zaliczyc ogélne uproszczenie funkcjonowania programu poprzez ogra-
niczenie procedur administracyjnych (np. coroczne wypetnianie przez uczestnika planu formularza
dotacji), zniesienie obowigzku systematycznego odktadania regularnych kwot w programie, jak
i mozliwos$¢ wyptaty Srodkdw w postaci jednorazowej sumy pienieznej w granicach 30 proc. zakumu-
lowanego kapitatu (wczes$niej maksymalnie do 20 proc.). Ponadto polepszyta sie transparentno$¢
systemu oszczedzania, przejawiajaca sie w lepszej informacji na temat opcji inwestycyjnych i ryzyka
inwestycyjnego czy w obowigzku zaprezentowania przez dostawce planu symulacji poréwnawczej
przy wyborze alternatywnych produktéw. Generalnie z jedenastu ustalonych pierwotnie kryteriéw
uprawniajacych do oszczedzania w ramach Riester Rente utrzymano jedynie pie¢, co w efekcie
spowodowato wzrost liczby zawieranych umow™. Jak juz wspomniano, panstwo wspiera prywat-
ny sektor zabezpieczenia emerytalnego w Niemczech w dwoéch podstawowych formach: poprzez
dotacje bezposrednie i zwolnienia podatkowe. Doptaty rzadowe: podstawowe i na kazde dziecko,
przekazywane sg bezposrednio na indywidualne konto uczestnika planu® (tabela 2).

Tabela 2. Statutowa skala dotacji w ramach Riester Rente w Niemczech

Lata Sktadka do programu (jako | Kwota dotacji | Dotacja na dziecko Maksgmalna kwota
% wynagrodzenia brutto) | (w euro/rok) (w euro/rok) odliczenia (w euro/rok)
2002 1 38 46 525
2004/2005 2 7’6 92 1050
2006 3 114 138 1575
2008 i kolejne 4 154 185/300* 2100

Dodatkowo jednorazowy bonus w kwacie 200 euro, jesli uczestnik programu ma mniej niz 25 lat

*300 euro/rok na dzieci urodzone po 2007 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: A. Bérsch-Supan, M. Coppola, A. Reil-Held, Riester ..., op.cit., s. 84 oraz
T. Bucher--Koenen, Financial Literacy, Riester Pensions, and Other Private Old Age Provision in Germany, MEA
Discussion Papers 250—2011, December 2011, s. 8.

W latach 2002—-2008 kwota subsydium panstwa do indywidualnych kont 0séb oszczedzajacych
w programie miata trend wzrostowy (wzrosta ok. czterokrotnie), natomiast poczawszy od 2008 r.
zostata utrzymana na poziomie 154 euro/rok (308 euro/rok dla matzenstw, w ktérych kazdy z mat-
zonkéw ma swoj oddzielny plan). Dodatkowo 185 euro/rok na kazde dziecko (300 euro/rok na dzieci

10. Wowczas programy dotowane przez panstwo staty sie popularniejsza forma oszczgdzania na okres staroSci
niz majace dotychczas najwigkszy udziat w rynku zaktadowe programy emerytalne. A. Bérsch-Supan, M. Cop-
pola, A. Reil-Held, Riester Pensions in Germany: Design, Dynamics, Targeting Success, and Crowding-In, [w:]
Matching Contributions for Pensions: A Review of International Experiences, red. R. Hinz, R. Holzmann, D. Tu-
esta, N. Takayama, The World Bank, Washington DC 2013, s. 87.

11. A.Bérsch-Supan, M. Coppola, A. Reil-Held, Riester Pensions...., op.cit., s. 85-86.

12.  A.Bérsch-Supan, Ch. B. Wilke, The German Public Pension: How it Was, How it Will Be, 2003, s. 29, www.mea.
mannheim.de (12.10.2013).

13. Wtym czasie wystapit globalny kryzys finansowy, ktéry zahamowat dynamiczny rozwdj rynku Riester Rente,
aczkolwiek liczba zawieranych uméw utrzymata liniowy trend wzrostowy.
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urodzone poczawszy od 2008 r.), pod warunkiem ze do programu odprowadzane jest co najmniej
4 proc. wynagrodzenia brutto danego oszczedzajacego™. Jedynie osoby najnizej zarabiajace (po-
nizej 800 euro miesiecznie) oraz niebedace emerytamii nieposiadajace dochodéw mogg otrzymac
maksymalng kwote dotacji bez odprowadzania do planu wymaganych 4 proc. wynagrodzenia brut-
to. Generalnie, w zaleznosci od dochodu gospodarstwa domowego oraz liczby posiadanych dzieci,
wartos¢ dotacji rézni sie znaczaco. Jej udziat waha sie od 24 proc. do nawet 90 proc. wptaconej
skfadki, a wiaczajac w to kwestie zwolniers podatkowych, stanowi ona przecietnie 45 proc. wartosci
sktadek odprowadzonych do programu®. Zaréwno wptacone sktadki, jak i warto$¢ dotacji uczestnik
planu Riester Rente moze bowiem sobie odliczy¢ od podatku (maksymalnie 1200 euro rocznie).
Podczas gdy z tego odliczenia mogg skorzystac gtéwnie osoby lepiej zarabiajace, osoby o nizszych
dochodach raczejzwracajg uwagge na sam fakt uzyskania subsydium oraz na przystugujace dodatki
Z tytutu posiadania dzieci. Nalezy jednak zauwazyc, ze w zwigzku z tym, ze kwota dotacji w ramach
Riester Rente w zasadzie nie zalezy od wysokosci uzyskiwanych dochodéw, tylko od procentu wyna-
grodzenia odprowadzanego do planu, powoduije to sytuacje, w ktérej nie stwarza sie zadnej zachety
do oszczedzania w planie powyzej pewnego minimum (4 proc.) niezbednego do otrzymania petnej
wspomnianej kwoty subsydium (154 euro). Ponizej przedstawiono odsetek gospodarstw domowych
w Niemczech, w ktérych co najmniej jedna osoba oszczedza w dodatkowym programie emerytalnym.

Rysunek 1. Stopien pokrycia prywatnych planéw emerytalnych w Niemczech wedtug dochodéw
gospodarstw domowych i typu planu (w % ogétu zasobéw sity roboczej)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie OECD (2012), 0ECD Pensions Outlook 2012, OECD Publishing,
s. 120, http://dx.doi.org/10.1787/9789264169401-en (13.10.2013).

14.  Przynizszym poziomie stopy procentowej sktadki odprowadzanej do programu dotacja panstwowa do Riester
Rente jest proporcjonalnie nizsza.

15. http://www.nber.org/aginghealth/2012n02/w18014.html (11.10.2013).
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Z danych przedstawionych na powyzszym rysunku wynika, ze jedynie w dodatkowych pla-
nach emerytalnych innych niz subsydiowane plany Riestera mozna zauwazyc tendencje, ze im
wyzszy jest dochdd gospodarstwa domowego, tym wyzszy jest stopien uczestnictwa w progra-
mie. W subsydiowanych planach Riestera trend ten nie jest tak Scisle obserwowalny. Zauwaza
sie, ze jedynie przy dochodach na poziomie pierwszego i drugiego decyla odsetek gospodarstw
domowych uczestniczacych w rynku prywatnych programéw emerytalnych jest zdecydowanie
wyzszy w programach dotowanych niz w pozostatych. Zwtaszcza wsrdd gospodarstw domowych
z dochodami na najnizszym poziomie, w programach Riester Rente oszczedza 13,6 proc. og6tu
sity roboczej, podczas gdy w pozostatych dodatkowych programach emerytalnych 4,5 proc. (czy-
li trzykrotnie mniej], natomiast wérdd osob najwyzej zarabiajacych tendencja ta jest odwrotna
(zdecydowanie czesciej niemieckie spoteczerstwo oszczedza w programach niesubsydiowa-
nych). Poza tym, Ze regulacje prawne nie stwarzajq zachet do oszczedzania w planie Riestera
powyzej ustawowych 4 proc. wynagrodzenia danego oszczedzajacego, nalezy réwniez zwrécic
uwage na fakt, ze gdy kwestie uprawnien do uczestnictwa w systemie indywidualnych dotowa-
nych przez panstwo programéw emerytalnych sg écisle restrykcyjne, rynek firm je oferujacych
i samych produktdéw juz zdecydowanie mniej. Plan emerytalny musi byc¢ oczywiscie certyfiko-
wany przez BaFin (Federalny Urzad Nadzoru Finansowego — Bundesanstalt fiir Finanzdienstle-
istungsaufsicht). Dostawca planu nie musi jednak wykazywac sie efektywnoscig kosztowa ani
gwarantowac jakichkolwiek korzysci (np. w formie okre$lonych co najmniej na minimalnym
poziomie stop zwrotu z inwestycji czy w postaci korekty inflacyjnej). Oznacza to, ze uczestnik
planu musi mie¢ jedynie zagwarantowana wyptate Swiadczen emerytalnych w postaci sumy no-
minalnych sktadek wniesionych do planu oraz wniesionych na jego konto dotacji panstwowych®.
Nie mozna réwniez nie odnies¢ sie krytycznie do wysokosci optat narzucanych przez dostawcéw
Riester Rente. W 2012 r. magazyn konsumencki Oko-Test przeprowadzit badanie, z ktorego wynika,
ze w przypadku uméw zawieranych z zaktadami ubezpieczen na zycie przy srednich rocznych
sktadkach do programu na poziomie ok. 1200 euro, kilku ubezpieczycieli pobiera rocznie nawet
ponad 10 000 euro tytutem kosztow zwigzanych z obstugg danych planéw (np. za zarzadzanie,
koszty akwizycji, opfaty manipulacyjne). W programach inwestycyjnych obstugiwanych przez
towarzystwa funduszy inwestycyjnych koszty te sq nawet dwukrotnie wyzsze. Inny problem to
mozliwo$¢ ,wydtuzania” przecietnego trwania zycia przez zakfady ubezpieczen na zycie oferu-
jace Riester Rente. Wedtug oficjalnych statystyk przecietna dtugos¢ zycia kobiet w Niemczech
wynosi obecnie 88,1 roku, a mezczyzn 83,6 roku, podczas gdy ubezpieczyciele, wyliczajac wy-
soko$¢ swiadczenia emerytalnego (annuitetu], warto$ci te szacujq na poziomie odpowiednio
97,8 lat oraz 93,7 latY’.

Funkcjonowanie rynku programéw dotowanych przez panstwo niesie za soba okreslone kosz-
ty fiskalne w postaci bezposrednich doptat do planéw oraz w formie odliczeh wptacanych sktadek
od podatku. W 2010 r. koszty te w sumie ksztattowaty sie w Niemczech na poziomie 3,5 mid euro’®,
z czego 80 proc. stanowity bezposrednie dotacje rzadowe. Nalezy sig przy tym zastanowic¢ nad

16. J.Deken, Pensions Reform in Germany: Can Occupational and Private Pension Compensate for the Erosion
of Social Insurance ?, AEGON Global Pensions View, March 2013, s. 3.

17, H.Balodis, D. Hiihne, Die Vorsorgeltige, Econ Verlag, Berlin 2012, s. 177.

18. Dla poréwnania koszty wyptat Swiadczen z publicznego systemu ubezpieczenia spotecznego wyniosty
225 mld euro.
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efektywnoscig stosowania tych subsydiéw, co mozna okresli¢ za pomocq poréwnania wartosci
subsydiéw oraz sumy sktadek wnoszonych przez samych uczestnikéw Riester Rente.

Tabela 3. Efektywno$¢ dotacji w ramach Riester Rente

Rok Dotacje bezpo$rednie | Sktadkiuczestnikéw | Oszczednos$ci ogétem Efektywnosé¢
(w tys. euro) (w tys. euro) (w tys. euro) (w%)
2005 521917 1240832 1762 749 2,4
2006 1134339 2 501 547 3635 886 2,2
2007 1445688 3388877 4 834 565 2,3
2008 2543300 5272 200 7 815500 2,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie A. Bérsch-Supan, M. Coppola, A. Reil-Held, Riester ..., op.cit., s. 89.

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze kazde 1 euro dotacji indukuje po-
nad 2 euro wpfat wiasnych uczestnikéw planu [$rednio 2,2 euro w latach 2005-2008). Z badan
Gerbera i Zwicka™ wynika dalej, ze efektywnos¢ ta jest wyzsza wérdd osdb posiadajgcych dzieci
(2,4 euro) niz wérdd os6b bezdzietnych (1,1 euro).

Produkty subsydiowane w ramach Riester Rente z zatozenia kierowane byty wtasnie do os6b
majacych na utrzymaniu dzieci oraz najnizej zarabiajacych. Ze struktury niemieckiego rynku pro-
duktéw subsydiowanych mozna wyciagna¢ wnioski, ze faktycznie grupa 0séb posiadajacych dzieci
jest gtownym beneficjentem tych planéw. W 2010 r. ok. 60 proc. gospodarstw domowych z co naj-
mniej dwojgiem dzieci (w tym 56 proc. gospodarstw posiadajacych dwoje dzieci oraz 69 proc.
posiadajacych co najmniej troje dzieci) posiadato program emerytalny dotowany przez panstwo
i odsetek ten corocznie wzrasta (w 2005 r. wynosit on ok. 30 proc.]. Mozna zatem zauwazyc duzg
skuteczno$¢ programu Riester Rente we wtqczaniu do niego rodzin z dzie¢mi, co mozna ttumaczyc
wiasnie systemem subsydiow przyznawanych z tytutu posiadania dzieci®’. Inaczej jednak sytuacja
wyglada, jesli wzig¢ pod uwage wspomniane juz dochody gospodarstw domowych. Oczywiscie wyz-
sze dochody danego gospodarstwa powoduja, e stopier pokrycia uczestnictwa w systemie Riester
Rente jest wyzszy, jednak wérod gospodarstw domowych z dochodem na poziomie powyzej 4 tys.
euro miesiecznie programy te tracg w poréwnaniu z zaktadowymi programami emerytalnymi?.
Niemniej jednak w ogdlnym rozrachunku programy Riester Rente maja najwigkszy udziatw rynku
dodatkowych programéw emerytalnych. W 2009 r. wskaznik pokrycia planéw, rozumiany jako od-
setek 0s6b w nich uczestniczacych do og6tu zasobow sity roboczej, wyniést 38 proc., podczas gdy
w zakfadowych programach emerytalnych 27 proc., a w pozostatych planach oszczednosciowych
na okres starosci 15 proc. Jednoczes$nie z szacunkdw SAVE PANEL?? wynika, ze udziat gospodarstw
domowych nieposiadajacych zadnego programu oszczednosciowego na okres starosci zmniejszyt
sie z 73 proc. w 2001 r. do ok. 45 proc. w 2009 r.i40 proc. w 2010 r.

19. U. Gerber, M. Zwick, Daten zur kapitalgedeckten Altersvorsorge: Die Riesterrente, ,Deutsche Rentenversiche-
rung”, Heft 2/2010, s. 197-207.

20. A.Bérsch-Supan, M. Coppola, A. Reil-Held..., Riester..., op.cit., s. 30-01.

21. Ibidem,s.92.

22. Badanie SAVE PANEL jest przeprowadzane systematycznie od 2001 . i skupia sie przede wszystkim na ba-
daniu oszczednosci gospodarstw domowych w Niemczech oraz zabezpieczeniu na okres starosci. Badanie
prowadzi MEA (Munich Center for the Economics of Aging].
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2. Funkcjonowanie systemu doptat w programie KiwiSaver w Nowej Zelandii

System emerytalny w Nowej Zelandii sktada sie z dwdch filarow. Pierwszym jest New Zealand
Superannuation (NZS), dziatajacy na zasadzie flat-rate, gdzie wysoko$¢ wyptacanych $wiadczen
nie zalezy od dochodu, tylko od stanu cywilnego oraz tytutu wtasnosci nieruchomosci. Drugi filar,
funkcjonujacy od lipca 2007 r., stanowi dodatkowy kapitatowy system zabezpieczenia na staros¢
KiwiSaver. Ponadto kazda osoba ma mozliwo$¢ oszczedzania na emeryture za posrednictwem in-
nych instrumentéw rynku finansowego, ale pafistwo oprécz oszczednosci w KiwiSaver nie gwaran-
tuje zadnych ulg podatkowych z tego tytutu®. Wprowadzenie programu KiwiSaver $cisle wigzato
sie z niekorzystnymi dla Nowej Zelandii prognozami demograficznymi dotyczacymi starzejacego
sie spoteczenstwa oraz faktem, ze stosunkowo niewielka cze$¢ Nowozelandczykéw dodatkowo
oszczedza na emeryture. W marcu 2007 r. 6wczesny Minister Finanséw Michael Cullen wyraZznie
oswiadczyt, ze Nowa Zelandia charakteryzuje si¢ jednym z najnizszych wskaznikdw oszczgdnosci
gospodarstw domowych wérad krajow rozwinietych (biezaca stopa oszczednosci gospodarstw
domowych wynosita 17,5 proc.)?. Tymczasem dodatkowe oszczedzanie emerytalne ma istotne
znaczenie, gdyz w latach 1970—-2005 populacja Nowej Zelandii powiekszyta sie 0 44 proc., w tym
podwoita sie liczba ludno$ci w wieku co najmniej 65 lat. W 2006 r. osoby te stanowity 12 proc. og6tu
ludnosci, natomiast szacuje sie, ze do 2051 r. bedq stanowi¢ 26 proc. Ponadto relacja liczby lud-
nosci w wieku produkcyjnym (16—64 lata) do os6b w wieku poprodukcyjnym (65 lat i powyzej)
zmienia sie w ten sposob, ze w 2004 r. wynosita 5,5:1,0 i wedtug prognoz w 2028 r. bedzie ksztat-
towac sie w relacji 3,0:1,0, a w 2051 r. 2,2:1,0%. Nalezy przy tym zauwazyg, ze przecietny dochéd
gospodarstw domowych w Nowej Zelandii, w ktérych co najmniej jedna osoba jest w wieku powy-
z€j 65 lat, jest niski i wiekszo$¢ tych gospodarstw (powyzej 50 proc.) polega niemal wytacznie
na $wiadczeniach emerytalnych zapewnianych przez panstwo.

KiwiSaver charakteryzuje sie szeregiem zachet skfaniajacych spoteczefistwo Nowej Zelan-
dii do uczestnictwa w programie i akumulacji kapitatu wedtug réznych strategii inwestycyjnych.
Wsrdd nich wymienia sie: mozliwo$¢ wystapienia z programu (opt-out] dla 0s6b automatycznie
do niego wiaczonych, mozliwo$¢ zmiany dostawcy programu, wybdr poziomu sktadki, jednorazowg
dotacje panstwowa przy wejsciu do programu, coroczne doptaty rzadowe do sktadek, jak réwniez
mozliwos$¢ skorzystania z tzw. wakacji sktadkowych i subwencji na zakup domu mieszkalnego?.

System doptat do sktadek w prywatnych programach emerytalnych niejednokrotnie wigze sie
z automatycznym (obowigzkowym na etapie wejscia do programu) uczestnictwem w planie eme-
rytalnym. KiwiSaver jest wiasnie przyktadem takiego nowatorskiego rozwigzania. Pojawienie sie
automatycznosci udziatu byto pewnego rodzaju innowacja w funkcjonowaniu systeméw emery-
talnych. Automatyczno$c¢ zapisu w Nowej Zelandii polega na tym, ze pracodawcy majq obowigzek

23.  D.Samon, Kiwi na emeryturze poleci wyzej niz orzetek, Forum Obywatelskiego Rozwoju, Analiza FOR nr 27/2012, s. 5.

24. B.E.Kritzer, KiwiSaver: New Zealand’s New Subsidized Retirement Savings Plans, Social Security Bulletin, Vol.
67, No. 4, Social Security Administration USA 2007, s. 114.

25. National population projections, Statistics New Zealand, 2004, http://www.stats.govt.nz/store/2006/07/
national-population-projections-04%28base%29—51-mr.htm. (12.10.2013].

26. Annual Report. July 2011 to June 2012, National Research and Evaluation Unit, Inland Revenue for the Kiwi-
Saver Evaluation Steering Group, September 2012, s. 3.
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wigczenia do programu swoich nowo zatrudnianych pracownikéw, pod warunkiem ze majg ukon-
czone 18 lati nie wiecej niz 65 lat. Pracownicy z kolei w okresie od dwéch do o$miu tygodni majg
mozliwo$¢ wystapienia z programu. Poza tym program jest z zasady dobrowolny, mozna do niego
przystapic poprzez zapisanie sie u danego pracodawcy badZ bezposrednio u dostawcy programu.
W przypadku dobrowolnego przystapienia do KiwiSaver nie ma mozliwos$ci wypisania sie z niego,
mozna jedynie zmienia¢ dostawce wedtug zasady, ze w danym momencie mozna miec¢ tylko jed-
no konto dotowane przez panstwo. Obecnie na rynku dziata 33 dostawcow KiwiSaver, sg to banki,
zaktady ubezpieczen, instytucje finansowe. Osoby, ktdre nie dokonaty wyboru samodzielnie (ok.
35 proc. og6tu uczestnikow KiwiSaver), przydzielane sg do szesciu zaaprobowanych przez rzad
dostawcow domysinych, tj. TOWER Managed Funds Limited, AMP Services (NZ) Limited, ASB Group
Investments Limited, OnePath (NZ) Limited, Mercer (NZ] Limited. Sktadki uczestnikéw dostawcow
domysinych inwestowane s wedtug strategii konserwatywnej.

Nowa Zelandia jest przyktadem kraju, w ktdrym oferowane sg zaréwno doptaty do sktadek
w dodatkowym prywatnym planie emerytalnym, jak i jednorazowe subsydia. Osoba, ktéra zde-
cyduje sie na oszczedzanie w tego rodzaju planie lub zostanie do niego automatycznie zapisana,
otrzymuje na samym poczatku jednorazowe subsydium wptacane na konto, w kwocie 1000 NZD
(tzw. kick-start payment). Subsydium to jest udzielane tylko jeden raz, co wynika z zatozenia,
ze mozna posiadac tylko jedno konto emerytalne. W celu zachecenia do systematycznego oszcze-
dzania w ramach KiwiSaver jego uczestnik moze liczy¢ na coroczng doptate do konta w zalezno-
$ci od wysokosci odprowadzanej sktadki (nie wigczajac w to obowigzkowej sktadki pracodawcy].
Do konica czerwca 2011 r. maksymalna dopfata panstwa wynosita 1042,86 NZD, natomiast po-
czawszy od lipca 2011 r. zostata ona zredukowana do 521,43 NZD. Aby otrzymac ja w takiej wyso-
kosci, nalezy w danym roku rozliczeniowym odprowadzi¢ do programu co najmniej 1042,86 NZD.
Generalng regutg jest bowiem, ze rzad do kazdego dolara wtozonego do planu doptaca 50 centéw.
Przyktad wyliczenia doptaty panstwowej do prywatnego konta emerytalnego w ramach KiwiSaver
przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Mechanizm doptaty rzadowej do skfadek w programie KiwiSaver w Nowej Zelandii

Wielkos¢ Sktadka Wysokos¢ Uzupetnienie sktadki Wysokosc
dochodu uczestnika (4%) | doptaty panstwa przez uczestnika do poziomu doptaty pafistwa
(wNZD) (wNZD) (wNZD) 1042,86 NZD (w NZD) (wNZD)

10 000 400 200 642,86 521,43
25000 1000 500 42,86 521,43
35000 1400 521,43 0 521,43

Zrédto: opracowanie wiasne.

Sktadka w programie KiwiSaver odprowadzana jest jako okres$lony procent od wynagrodzenia
brutto danego pracownika, ktéry ma do wyboru trzy stawki: 3 proc., 4 proc. lub 8 proc. Jesli jej
nie wybierze, stosuje sie stawke domysing (default) wwysokosci 3 proc.?. W przypadku oséb
niezatrudnionych jest to kwestia umowy migdzy nimi a danym dostawcq programu. Poczawszy
od kwietnia 2008 r. réwniez pracodawca zobowigzany jest do odprowadzania sktadki do programu

27. Do konca marca 2013 r. stawka ta wynosita 2 proc. i wedtug danych na koniec 2012 r. az 59 proc. og6tu uczest-
nikéw KiwiSaver odprowadzato jq w takiej wysokosci. Annual Report..., op.cit., s. 15.

- 128 -



Doptaty do dobrowolnych oszczednosci emerytalnych

na rzecz pracownika. 0d 1 kwietnia 2013 r. wynosi ona 3 proc. wynagrodzenia brutto (wcze$niej
wynosita 2 proc.)?. Inng korzyscig wynikajacq z uczestnictwa w programie jest mozliwo$¢ uzy-
skania od pafAstwa subsydium na zakup domu, ktére za kazdy rok uczestnictwa w programie
przystuguje w kwocie 1000 NZD, nie wiecej jednak niz 5000 NZD. Ponadto dopuszcza sie moz-
liwo$¢ wyptaty czesci lub wszystkich srodkdw na zakup domu, po potraceniu jednak poczatko-
wego rzadowego subsydium w kwocie 1000 NZD oraz corocznych doptat panstwa do programu.
Wyptata Srodkéw zgromadzonych w programie nastepuje natomiast najwczes$niej po osiagnieciu
65. roku zycia i po co najmniej pieciu latach uczestnictwa w nim?®. Po co najmniej 12 miesigcach
oszczedzania w ramach KiwiSaver istnieje rowniez mozliwos¢ przejscia na tzw. wakacje sktadkowe
(contribution holiday), ktérych okres moze trwac¢ od 3 miesiecy do 5 lat. W tym czasie, zaréwno
pracownik, jak i pracodawca nie odprowadzaja obowigzkowych sktadek do programu, jednakze
pracownik moze uiszczac sktadki dobrowolne. Liczba 0séb korzystajacych z wakacji sktadkowych
corocznie wyraznie wzrasta.

Z danych nowozelandzkiego urzedu skarbowego wynika, ze na koniec czerwca 2013 r. byto
2146,8 tys. cztonkow KiwiSaver, tj. 0 9,2 proc. wiecej niz w roku poprzednim (tabela 5). 62,2 proc.
og6tu uczestnikéw programu przystapito do niego na zasadzie dobrowolno$ci, w poréwnaniu
z 37,8 proc., ktérzy zostali do niego wiaczeni w ramach automatycznego zapisu przez pracodaw-
cow. Z badan C. Matthews®® przeprowadzonych na 1001 Nowozelandczykach w wieku 18—65 lat
wynika, ze choc¢ dla 51 proc. respondentéw wazna przyczyng uczestnictwa w programie byt sam
fakt koniecznosci oszczedzania na emeryture, to dla ok. 90 proc. zdecydowanie najwazniejsze
byty zachety finansowe od pafistwa w postaci subwencji na start w programie oraz coroczne do-
ptaty do sktadek.

Tabela 5. Uczestnicy KiwiSaver w Nowej Zelandii w latach 2008—-2013
(wedtug stanu na koniec czerwca danego roku)

Lata
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Automatyczne uczestnictwo 259299 | 426629| 541769| 646725| °?42751| 830461
Przystapienie do programu
u pracodawcy

Wyszczegoélnienie

119059 | 195940| 211883| 232131| 247950| 256302

Przystapienie bezposrednio

338279 | 4r77971| 706290| 877076| 975743|1060080
u dostawcy KS

Uczestnicy netto 716 637 | 1100540 | 1459942 | 1755932 | 1966444 | 2 146 843
Wystapienia z programu (opt-out) 137762 | 221045| 245898 249549| 255935| 249872
Zamkniecia programu (closed) 1044 8240 13 656 25 559 32227 71720
Wakacje sktadkowe 3280 25935 45563 63 707 83370 101 415

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.kiwisaver.govt.nz (14.09.2013).

28. Annual Report...,op.cit., s. 6.

29. W sytuacji, gdy osoba chciataby kontynuowac oszczedzanie w programie, moze to robic tak dtugo, jak dtugo
byta w systemie przed osiggnieciem 65. roku zycia. D. Samon, Kiwi na...., op.cit,, s. 15.

30. C.Matthews, KiwiSaver and Retirement Savings: A Report Prepared for FINSIA and the IFA, Financial Services
Institute of Australasia, Institute of Financial Advisers, August 2011, http://www.finsia.com/docs/ecm-files/
pol11 13 kiwisaver web(2)8DFBFIES80A7.pdf?sfvrsn=2. Badanie przeprowadzone w okresie 28 czerw-
ca—10lipca 2011 r.

-129 -



Wiadomosci Ubezpieczeniowe 3/2013

Rysunek 2. Wtaczenia ogétem i miesieczne do KiwiSaver
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Zrédto: Annual Report. July 2011 to June 2012, National Research and Evaluation Unit, Inland Revenue for the
KiwiSaver Evaluation Steering Group, September 2012.

Z danych przedstawionych powyzszej wynika, ze na koniec czerwca 2013 r. mniej niz co trzeci
(w 2008 r. ponad co drugi) automatycznie zapisany do KiwiSaver decydowat sie na wystapienie
z programu. Z badan nowozelandzkiego Urzedu Skarbowego wynika, ze byty to przede wszystkim
osoby mtode (w wieku 18—44 lata] i o niskich (do 10 000 NZD] lub $rednich rocznych dochodach
(do 40 000 NZD)*. Odzwierciedleniem zwiekszajacej sie liczby uczestnikéw tych plandw i war-
tosci sktadek do nich odprowadzanych jest zwiekszajqca sie warto$¢ aktywéw zgromadzonych
przez dostawcow programéw. W 2012 r. rynek KiwiSaver szacowano na 12,7 mid NZD (9,2 mld
NZDw 2011r.)

Po szesciu latach funkcjonowania programu KiwiSaver mozna powiedzie¢, ze wykazat sie
on duzg skutecznos$ciq w osiggnieciu relatywnie wysokiego stopnia uczestnictwa w nim spo-
teczenstwa Nowej Zelandii, co jest wynikiem zaréwno systemu doptat do sktadek, jak i me-
chanizmu automatycznego zapisu do programu. Po stosunkowo krotkim czasie niemal poto-
wa uprawnionych Nowozelandczykéw w wieku ponizej 65 lat (49 proc.) oszczedza w ramach
KiwiSaver ijest to jeden z najwyzszych wskaznikéw stopnia pokrycia dodatkowego zabez-
pieczenia emerytalnego na Swiecie. Niemniej jednak, mimo wielu zalet programu, pojawiajq
sie takze gtosy krytyczne. W przypadku bowiem gdy wysokos¢ doptat rzagdowych do sktadek
zalezy od wielkos$ci wktadu wtasnego danego oszczedzajacego, osoby o nizszych dochodach
nie sq w stanie odtozyc do planu takich $rodkéw, jak osoby lepiej sytuowane, zatem dotacja
panstwowa do ich kont takze bedzie nizsza. Nalezy ponadto zauwazyc, ze funkcjonowanie pro-
gramu, w zwigzku z powiekszajaca sie liczba jego uczestnikéw, generuje coraz wyzsze koszty

31. KiwiSaver Evaluation: Opting-out and taking contributions holidays, Inland Revenue National Research and
Evaluation Unit, May 2012.
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dla panstwa. W latach 2008—-2012 wyniosty one facznie 4,7 mld NZD (610 mIn NZD w 2008 r.
oraz 1,05 mld NZD w 2011 r.)*.

Podsumowanie

Doptaty do sktadek w prywatnych, dodatkowych planach emerytalnych, zaréwno ze strony pan-
stwa, jak i pracodawcéw, zwiekszajq zakres uczestnictwa oraz warto$¢ sktadek odprowadzanych
do tych planéw. Niekiedy wyznaczane sq grupy odniesienia tych dopfat, np. tylko kobiety oraz oso-
by miode (Chile) lub osoby najnizej zarabiajace (Australia). W Nowej Zelandii adresatami doptat
rzadowych oraz pracodawcéw sa wszyscy pracownicy, ktérzy sa automatycznie wigczani do sy-
stemu KiwiSaver. Zgodnie z zasadami ekonomii behawioralnej zwtaszcza system automatycznego
zapisu sprzyja zwiekszeniu powszechnosci dodatkowego oszczedzania emerytalnego. Z badan
przeprowadzonych w odniesieniu do KiwiSaver w Nowej Zelandii wynika bowiem, Ze stopien wyj-
Scia z systemu jest wowczas relatywnie niski.

Szczegoblnie efektywny pod wzgledem wzrostu wskaznika uczestnictwa w segmencie dodat-
kowego zabezpieczenia emerytalnego po zastosowaniu systemu dotacji rzagdowych okazat sie
system Riester Rente w Niemczech. Podstawowym wyznacznikiem skuteczno$ci programu moze
byc réwniez zakres, w jakim emerytury z niego wyptacane uzupetniaja luke dochodowa powstatg
w wyniku redukcji Swiadczen emerytalnych z pierwszego, repartycyjnego filaru systemu emery-
talnego. Z badan Borsch-Supan oraz Gasche wynika, ze w przypadku pracownikéw systematycznie

Rysunek 3. Swiadczenia z publicznej czeéci systemu emerytalnego i programu Riester Rente
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie A. Bérsch-Supan, M. Coppola, A. Reil-Held, Riester Pensions ..., op.cit., s. 97.

32. G.Rashbrooke, New Zealand'’s Experience with the KiwiSaver Scheme, [w:] Matching Contributions for Pen-
sions: A Review of International Experiences, red. R. Hinz, R. Holzmann, D. Tuesta, N. Takayama, The World
Bank, Washington DC 2013, s. 126—130.
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(i od samego poczatku funkcjonowania systemu Riester Rente ) odprowadzajacych do programu
sktadki w wysokosci upowazniajacej do otrzymania maksymalnej dotacji podstawowej malejacy
udziat publicznych Swiadczen emerytalnych bedzie w przysztosSci rekompensowany coraz wyz-
szymi Swiadczeniami z kapitatu zgromadzonego w ramach Riester Rente. Jednakze, jak wska-
zujq autorzy, ok. 27 proc. gospodarstw domowych w Niemczech nie bedzie w stanie uzupetnic¢
powstatej luki emerytalne;j.

Warto zaznaczyg, ze od czasu wprowadzenia Riester Rente ok. 9,4 mld euro w postaci Srodkéw
przeznaczanych na konsumpcje i innych instrumentéw finansowych niepowigzanych z oszcze-
dzaniem na okres starosci zostato przesunietych wtasnie do tej czesci niemieckiego systemu
emerytalnego, czyniac go bardziej znaczacym i stabilniejszym. Z drugiej jednak strony jest to drogi
program rzadowy, gdyz wartos¢ dotacji i ulg w postaci odpiséw od podatkdéw to dla panstwa koszt
rzedu 3,5 mld euro rocznie, co stanowi 1,5 proc. budzetu repartycyjnej czesci systemu emerytalne-
go. Poniewaz udzielane dotacje w sposdb bezposredni zwiekszajq wydatki panstwa i potencjalnie
powoduja zmniejszenie zagregowanych oszczednosci krajowych, z makroekonomicznego punktu
widzenia efekt dotacji w ramach Riester Rente moze by¢ nawet zerowy™.
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Subsidies for voluntary pension savings — assessment of solutions’
effectiveness (as exemplified by Germany and New Zealand)

In recent years, numerous countries have been interested in the system of subsidies for premiums
in additional pension schemes. It has been introduced mainly by well-developed countries, such as
Germany and New Zealand, but it can be seen that other regions of the world are also interested in these
issues. The aim of the article is to present the types and operation of subsidies in additional pension
schemes as exemplified by Germany and New Zealand, and determine their importance in promoting
additional savings for the period after retirement.

Key words: additional pension scheme, subsidies for premiums, subsidy, automatic participation.
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